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Comentario editorial (p. 02

Incertidumbre politica: jpor uno o dos
anos”?

Luego de tres anos de enfrentamientos entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, se ha lle-
gado a un abrupto punto de quiebre con la decisién del presidente Martin Vizcarra de pro-
poner al Congreso una reforma constitucional para adelantar un ano las elecciones gene-
rales.

Articulo de la semana (p. 05)

Una mirada al Plan Nacional de Infraes-
tructura para la Competitividad

El objetivo principal del plan es proporcionar una hoja de ruta para que el Estado peruano
pueda incrementar la productividad y la competitividad mediante el cierre de la brecha de
infraestructura de acceso basico.

Gréfico de la semana (p. 04]
Mercado espera dos recortes adicionales en tasa Fed
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Incertidumbre politica: jpor uno o dos

anos?

uego de tres anos de enfrentamientos casi permanentes entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo, se ha llegado a un abrupto punto de
quiebre con la decision del presidente Martin Vizcarra de proponer
al Congreso una reforma constitucional para adelantar un ano las elec-

ciones generales.

Aun cuando el presidente Martin Vizca-
rra parece haber tomado por sorpresa a
la mayoria de las fuerzas opositoras en
el Congreso, habia factores cada vez
mas evidentes que hacian esperar un
golpe de timdn por parte del Ejecutivo.
Por un lado, la incertidumbre politica
estd produciendo consecuencias nega-
tivas cada vez mas acentuadas sobre la
actividad econdmica. Este hecho debe
preocupar, porque la desaceleracion
del crecimiento que se viene registrado
se va a reflejar pronto en el campo so-
cial, especialmente en el aumento de la
pobreza (tasas de crecimiento econémi-
co por debajo del 3.5%, anual deterioran
la mayoria de los indicadores sociales).
Peor aun, si la situacién politica no se
normaliza, no hay razén para esperar
que la perspectiva econdmica para los
proximos dos afos mejore (a no ser por
un boom externo, que no se espera). Lo
mas probable es que esta continue de-
teriorandose vy, a la larga, la culpa por
estos resultados la tenga que asumir el
presidente Vizcarra.

Por otro lado, queda claro que la mayo-
ria en el Congreso ha burlado el acuer-

do que hiciera de aprobar las leyes que,
bajo el pedido de confianza, le presen-
tara el Ejecutivo para la realizacién de
la reforma politica, al dejar de lado dos
componentes esenciales de la propues-
ta: la inmunidad parlamentaria y el voto
preferencial. En consecuencia, se debia
esperar una respuesta del Ejecutivo. Lo
que ha sido inesperado es que el presi-
dente, en lugar de intentar cerrar el
Congreso o llamar a un referendo sobre
las reformas no aprobadas, decidiera
pedir que todos se vayan, incluido éL.

La decision del presidente Vizcarra ha
abierto un espacio de alta incertidum-
bre que puede acentuarse o disminuir,
dependiendo de la respuesta que las
fuerzas politicas den a la crisis genera-
da. Si estuviéramos ante politicos que
ponen al Perl por delante de sus in-
tereses particulares, lo que deberiamos
esperar es un acuerdo entre las princi-
pales fuerzas politicas, que garantice la
gobernabilidad del pais en los préximos
dos anos. Este deberia incluir, entre
otros, la aprobacidn de todas las refor-
mas politicas propuestas, de repente
mejorandolas con la inclusion de la
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Camara de Senadores, el levantamiento
de la proteccién al exfiscal de la Nacién
Pedro Chavarry y, en una situaciéon ép-
tima, un gabinete de consenso. Sin
embargo, para que esto sea posible, se
requiere superar la profunda descon-
fianza que ahora existe y el cambio de
conducta de algunos de los lideres. Por
ello, esta perspectiva parece remota. El
factor que pudiera hacerlo posible es
que Keiko Fujimori, en el caso de ser
liberada, encabezara, junto con el pre-
sidente Vizcarra, un esfuerzo en esta
direccion. Desde el punto de vista eco-
nomico, es el escenario mas deseable.

Un segundo escenario, con mayor pro-
babilidad que el anterior, es que el Con-
greso apruebe la propuesta del presi-
dente Vizcarra y se produzcan eleccio-
nes generales adelantadas. Hay dos
factores que podrian apoyar esta deci-
sion: el primero, la opinién publica, que
seria la gran protagonista y, muy posi-
blemente, va a apoyar al presidente. Si
el Congreso retrasa la decision o da
senales de que la va a rechazar, el
mandatario, en unién con los goberna-
dores regionales, podria alentar movili-
zaciones en todo el pais que dejen clara
la voluntad popular. El segundo, el ins-
tinto de supervivencia de los partidos de
oposicion, especialmente de Fuerza
Popular. Este partido esta arriesgando
pasar de ser la principal fuerza politica
a la irrelevancia luego de las préximas
elecciones. El apoyo de Fuerza Popular
al adelanto de las elecciones se puede
reforzar en el caso de producirse la
libertad de Keiko Fujimori, porque ella
seria la candidata natural a presidenta
de su partido y a congresista, lo que
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permitiria que Fuerza Popular evite una
catdstrofe y continle siendo una de las
fuerzas politicas principales. Si este
escenario se da, y tenemos elecciones
normales, la incertidumbre politica se
habria reducido en un afno, con los be-
neficios que ello tiene sobre el desen-
volvimiento econdmico. No se debe
descartar que una mayoria del Congre-
so, contra la voluntad popular y sus
propios Intereses, desestime la pro-
puesta del Gobierno. Esto prolongariay
profundizaria la crisis, abriendo escena-
rios dificiles de evaluar. En este caso,
la economia acentuaria su desacelera-
cion.

El Peru se encuentra ante una crisis de
gobernabilidad mayor. En las ultimas
dos décadas y media, hemos hecho
progresos significativos en lo econdmi-
co y social. Alcanzamos una de las ta-
sas de crecimiento mas altas de Lati-
noameérica y se ha exhibido una envidia-
ble estabilidad macroecondmica, lo que
ha permitido que se forme una pujante
clase media. Este progreso se exhibe al
mundo con la impecable organizacion
de los Juegos Panamericanos y con
resultados deportivos que nos enorgu-
llecen. Lo que no acompand este avan-
ce, impide que el progreso sea aun ma-
yor y amenaza con que este se detenga,
son los desarrollos en el campo politico
y el fracaso de la lucha contra la co-
rrupcion por parte de los sucesivos go-
biernos. A dos anos del Bicentenario de
nuestra vida como Republica, corres-
ponde a los lideres de las fuerzas politi-
cas deponer soberbias, rencores y des-
confianzas, para volver a enrumbar al
pais por el camino del progreso.
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Grafico de la semana

Mercado espera dos recortes adiciona-
les en tasa Fed para 2019

n su Ultima reunidn, el pasado 31 de julio, el Sistema de la Reserva Federal de
Estados Unidos (Fed) decidid recortar su tasa de interés en 25 puntos bésicos,
tal como lo esperaba el mercado. Sin embargo, la incertidumbre de futuros
recortes ha aumentado luego de que Jerome Powell, presidente de la institu-
cion, no fuera claro en expresar los motivos detras de esta decision. El mercado aun
prevé dos recortes adicionales para lo que resta del afno. El siguiente se llevaria a cabo
en la reunidn del 18 de setiembre.

Gréfico
Trayectoria esperada por el mercado de la tasa Fed, segun reuniones en 2019
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Nota. Datos tomados al 1 de agosto de 2019. Fechas correspondientes a reuniones del Comité Federal
de Mercado Abierto (FOMC, por sus siglas en inglés).
Fuente: Bloomberg. Elaboracién: Macroconsult.
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Una mirada al Plan Nacional de Infraes-
tructura para la Competitividad

L 28 de julio de 2019, el Ministerio de Economia y Finanzas publicd

el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, en linea
con uno de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad promulgada en diciembre de 2018. Se pre-
sentaron 52 proyectos prioritarios valorizados en casi S/ 100 mil millones.

El objetivo principal del Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitivi-
dad (PNIC] es proporcionar una hoja de
ruta para que el Estado peruano pueda
incrementar la productividad y la com-
petitividad mediante el cierre de la bre-
cha de infraestructura.

¢Qué contiene el PNIC?

ELPNIC comienza con un diagndstico de
la situacion actual del desarrollo de
infraestructura de acceso basico en el
Perd.

Se concluye que el Peru se encuentra
retrasado en cuanto al desarrollo que
deberia tener de acuerdo a sus actuales
caracteristicas macroecondmicas, so-
ciales y geograficas. Para cerrar esta
brecha, se requiere una inversién de S/
117,183 millones (16% del Producto
Bruto Interno, PBI, de 2018). Asimismo,
se estima que la inversion requerida
para alcanzar los niveles de infraes-
tructura de los paises desarrollados es
S/ 363,452 millones (49% del PBI de
2018). En ambos casos, los sectores
que requieren mayores niveles de in-

version son transporte, saneamiento y
salud.

Luego del diagndstico inicial, el PNIC
define una metodologia para priorizar
los proyectos de infraestructura de
acuerdo con su potencial de impacto
productivo y social. Como resultado, se
priorizaron 52 proyectos valorizados en
S/ 99,196 millones, cifra bastante cer-
cana a lo que se requeriria para cerrar
el actual retraso en infraestructura.

La tabla 1 presenta estos proyectos
desde la dimension territorial, la tabla 2
desde la dimensién sectorial y la tabla 3
por modalidad de ejecucién. Asi, se tie-
ne que la mayor parte de los proyectos
se ubican en Lima Metropolitana, co-
rresponden al sector transporte y co-
municaciones y se ejecutan mediante la
modalidad de Asociaciones Publico Pri-
vadas (APP).

Finalmente, el PNIC propone un arreglo
institucional que consiste en la creacion
de una Secretaria Técnica (ST) dentro
del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) encargada del planeamiento vy



1]

seguimiento de los proyectos prioriza-
dos. Asimismo, se plantea una serie de
instrumentos que ayuden a que los pro-
yectos puedan ejecutarse con mayor
celeridad, entre los que destacan el
Project Management Office (PMOJ, ba-
sado en la experiencia exitosa de los
Juegos Panamericanos, contratos con
incentivos presupuestarios para las
entidades del Estado y el diseno de con-
tratos estandar para las Asociaciones
Publica Privadas (APP).

Tabla 1
Dimensionamiento territorial
Inversion
Zona Proyectos (%)
Norte 21 14
Centro 8 9
Lima Met. 10 50
Sur 13 27
Total 52 100

Fuente: PNIC. Elaboracién: Macroconsult.

Tabla 2
Dimensionamiento sectorial

Transp. y comun. 31 82,677
Agricultura 4 5,648
Saneamiento 6 5,447

Energia 11 5,425
Total 99,196

Fuente: PNIC. Elaboracidn: Macroconsu

Tabla 3
Modalidad de ejecucion

: Inversion

Modalidad
odalida Proyectos (S/ mill.)
APP Autgfmarjmado 18 19,904
Cofinanciado 11 45,305
Obra publica 17 30,755
Proyectos en activos 3,233

Total 99,196

Fuente: PNIC. Elaboracién: Macroconsult.
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Algunas consideraciones

El PNIC muestra que los paises mas
competitivos poseen planes de infraes-
tructura con proyectos priorizados, por
lo que su sola creacidén y existencia es
una senal positiva.

En relaciéon con el diagndstico, se debe
senalar que los calculos mostrados
pueden estar subestimados, como se
reconoce en el mismo documento, de-
bido a que no consideran todos los sec-
tores que requieren de infraestructura
(carceles, turismo, entre otros); y tam-
poco toman en cuenta la brecha de ca-
lidad, el costo de mantenimiento de la
infraestructura, la inversién en infraes-
tructura de prevencion para desastres
naturales, entre otros.

En cuanto a los proyectos priorizados,
es importante mencionar que los casi
S/ 100 mil millones no corresponden,
necesariamente, a la inversion realiza-
ble en los proximos anos. Al respecto,
una parte importante de estos proyec-
tos (24 de los 52] estan en ejecucion y
muestran distintos grados de avance y
trabas que impiden que sigan adelante.
Asimismo, los proyectos en proceso (25
de los 52) y en idea (tres de los 52 pue-
den tardar un tiempo prolongado para
empezar a ejecutarse. Finalmente, casi
no hay proyectos nuevos mas alla de los
que ya se conocian de la cartera de
Proinversion.

A modo de conclusion

Si bien la publicaciéon del PNIC es un
primer paso positivo, en Macroconsult
esperabamos una mayor claridad en
cuanto a medidas concretas para agili-

R REPORTE
SEMANAL



II MAC RO Numero 29 del 01 de agosto de 2019
CONSULT

SISTEMA DE INFORMACION

zar algunos de los proyectos prioriza-
dos. Tomando en cuenta el estado de
los principales proyectos de inversion
en distintos sectores y las trabas a las
que se enfrentan, el ultimo Reporte
Econdémico Mensual (REM) de Macro-
consult préoximo a publicarse, ha identi-
ficado la inversion realizable en los pro-
ximos cinco afos (2019-2023), asi como
su probabilidad de ejecucion.
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